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INTRODUCCION

Con el nuevo modelo de control fiscal, encaminado principalmente a los resultados
de la gestion, se disefia el Plan Anual de Estudios - PAE 2013, desde la optica de
politica publica, plasmada en los lineamientos dados por el proceso de Estudios e
Investigaciones Fiscales.

Con los informes obligatorios o normativos, estructurales y pronunciamientos

Fiscal, se realizara permanente acompafamiento,
completa, que permita la generacion de informes co

vestigaciones Fiscales
Cuatrienal de Politicas

Plan de Desarrollo, objeto de evaluacion en los
rales que se realizaran en el 2013.

a de los insumos por parte de cada una de las areas
so Auditor, requeridos para la elaboracion de los distintos
, los informes definitivos de auditoria se enviaran a la
Estudios de Economia y Politica Publica en las fechas
por el Proceso de Orientacién Institucional, en el Plan de

. Los mecanismos de articulacién, coordinacion y acompafiamiento para el
desarrollo del PAE, define claramente los espacios que facilitan su seguimiento
y retroalimentacion.

. La atencibn de orientacion institucional, contenida en el documento
“Lineamientos de la alta direccién - vigencia 2013”.
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. El estricto cumplimiento de la normatividad vigente.
1. FUNDAMENTOS
El PAE se soporta en los siguientes fundamentos:

. Constitucion Politica de Colombia, Articulos 267, 268 y 272.

. Decreto Ley 1421 de 1993.

. Acuerdo 519 del 26 de Diciembre de 2012 “Por el cual se
organizacion y funcionamiento de la Contraloria de Bogota
estructura organica e interna, se fijan las funciones

disposiciones”.

. Plan y Compromiso Estratégico 2012 -
transparente”.

. Los lineamientos del proceso de la Alta Di
mediante radicacion 3-2012-32642 @el 07 de Di

2. OBJETIVO GENERAL

2nto de la evaluacion integral de la gestion fiscal, focalizando
mayor impacto y pronunciandonos sobre los riesgos que se
tion fiscal.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los tres objetivos a los cuales apunta el PAE 2013, para alcanzar los propésitos del
Plan Estratégico y acorde con los lineamientos de la Alta Direccion, son:
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% Elaborar catorce (14) informes obligatorios*
+ Desarrollar siete (7) informes estructurales

< Elaborar tres (3) pronunciamientos correspondientes “Ejecucion presupuestal
20127, “Armonizacion presupuestal, planes, programas y proyectos y del Pan
de Ordenamiento Territorial en el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” y
“Proyecto de presupuesto vigencia 2014 del Distrito Capital” y demas
iniciativas de la administracion y/o del Concejo de Bo ameriten
pronunciamientos.

3. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION

jscales, se ha dado
s con antelacion a
ara la vigencia 2013, luego
ia 4con la socializacion y
acompafnamiento al proceso de Vigilancia y Co estion Fiscal, a fin de
obtener informacion completa que permi e informes consistentes de
los que se logren acciones fiscales.

La articulacion del proceso de Estudios e Investi
desde la emision de los lineamientos a las Direcci

* Entregar lineamient
los informes obligat

lacién corresponde a lo concertado con las Direcciones
e los proyectos a evaluar en cada sector por parte de los grupos

obligatofi@és”de evaluacion Integral de la Gestion de las Entidades y al Plan de
Desarrollo del Distrito Capital.

» Participar en reuniones especificas y direccionadas a fin de mantener el
proceso de planeacion, investigacion y elaboracion de los diferentes informes,

1. Se elaboraran tres informes trimestrales de: “Deuda Publica y Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito
Capital”; y “Estado de Ingresos, Gastos e Inversiones del D.C. “
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alrededor de los lineamientos dados por el proceso de Estudios e

Investigaciones Fiscales y lo propuesto en los planes de trabajo detallado.

4. HORIZONTE DEL PLAN
Gréfico No. 1
HORIZONTE DEL PLAN ANUAL DE ESTUDIOS — PAE 2013

HORIZONTE DEL PLAN ANUAL DE ESTUDIOS PAE 2013

2012 2013
Diciembre Enero |=ebrero +arzo ;Ibril Niayo Jnlnio Julio Ag*sto Se;*i embre ctubre }loviembre I:Iiciembre
ﬁaneaclon

Insumos para los siguientes Informes Obligatorios y pronunciamientos:
Deuda Publica y Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito Capital
Dictamen a los Estados Contables Consolidados del Distrito Capital a 31 de
diciembre de 2012.

ICuenta General del presupuesto y del Tesoro del Distrito Capital vigencia 2012 y
Pronunciamiento sobre la armonizacién prespuestal, planes, programas y
proyectos del Plan de Ordenamiento territorial en el Plan de Desarrollo " Bogota

Evaluacion Integral a la Gestion de las Entidades y al Plan de Desarrollo del D.C.
Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente en Bogoté D.C. 2012

Informes Obligatorios:
Deuda Publica y Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito Capital.

|Deuda Publica y Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito Capital (trimestrales:17 mayo, 15 agosto, 15 noviembre de 2013) I

Dictamen a los Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital, Sector Gobierno General
Bogota Distrito Capital a 31 de diciembre de 2012

|Esladislicas Fiscales del D. C.a 31 de Diciembre de 2012

[Estado de Ingresos, Gastos e Inversiones del D.C.( tri 14 junio, 13 septi , 13 diciembre de 2013)

|Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del Distrito Capital

Fslado de las Finanzas Publicas del Distrito Capital

Evaluacién Integral a la Gestion de las Entidades y el Plan de Desarrollo del D.C. |
P

|Ba|ance Social I

Ilnforme Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente en Bogota D.C.

| nformes Estructurales : Evolucion del lragajo decente” en Eogota.

IArmonizacién, modificaciones y avances POT en el Plan de Desarrollo Distrital" I

Investigacion , Desarrollo e Innovacion (1+D+i) y TIC - Politica Publica para Bogota D.C. |

|'mpacto de la reforma tributaria nacional y de la modernizacion tributaria local sobre las
finanzas de Bogota.

Prueba piloto para la evaluacion fiscal de la politica pablica Seguridad Alimentaria

Politica de financiacion y democratizacion del crédito para las pequefias y medianas empresas en Bogota. |

La Plusvalia derivada de la accioén urbanistica de Bogota, beneficios y resultados.

Pronunciamientos :Pronunciamiento
sobre la ejecucion presupuestal al
Diciembre de 2012

Pronunciamiento sobre la izacion presupuestal, planes, programas y proyectos y del Plan del
Ordenamiento Territorial en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”

|Proyecto de presupuesto vigencia 2014 del Distrito Capital
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La ejecucion del PAE se desarrolla con insumos que hacen parte del Informe de
auditoria gubernamental con enfoque integral, provenientes de las direcciones
sectoriales, como resultado de las auditorias realizadas en las entidades
programadas principalmente en el primer semestre del PAD 2013.

Los insumos para realizar los informes obligatorios deberdn proveerse con
fundamento en socializacién de lineamientos y acompafiamiento permanente por
parte del proceso de Estudios e Investigaciones Fiscales, ademas de haberse
expuesto a las sectoriales, actividad que se surte en la etapa de p ion, a fin de
asegurar la cobertura y cubrimiento requeridos, los 7

y Evaluacion de Politica Publica.

Por lo anterior, en los lineamientos dados por
Investigaciones Fiscales, se precisa para cada
insumos que aseguren la elaboracion y cumplj

estructura del PAE 2013 es la corres
clientes.

uctos concertados del Proceso de Estudios e
o0 con los lineamientos de la Alta Direccion, los
cuadro No.1 por tipo de producto y por la dependencia

le corresponde realizar anualmente a la Contraloria de Bogota D.C. Para la vigencia
de 2013, se programaron los siguientes informes obligatorios, asi:
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Cuadro No. 1
PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2013
INFORMES OBLIGATORIOS

DEPENDENCIA

RESPONSABLE TITULO FECHA DE ENTREGA DE INFORME

OBLIGATORIOS:
Deuda Publica y Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito Capital 2012] 17 de mayo de 2013
(Informe Anual).

Deuda Publica y Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito Capital. | Trimestre: 17 de mayo de 2013
Trimestral 1l Trimestre: 15 de Agosto de 2013

1l Trimestre 15 de Noviembre de 2013

SUBDIRECCION DE
ESTADISTICA Y ANALISIS
PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

Dictamen a los Estados Contables Consolidados del sector Publico Distrital, Sectorf
Gobierno General y Bogota Distrito Capital a 31 de diciembre de 2012.
Estado de las Finanzas Publicas del Distrito Capital vigencia 2012.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del Distrito Capital vigencia 2012.

Estadisticas Fiscales del D. C. a 31 de diciembre de 2012

Estado de Ingresos, Gastos e Inversiones del D.C. Trimestral

1l Trimestre: eptiembre de 2013

|l Trimestre 13 de Diciembre de 2013

Evaluacién Integral a la Gestion de las Entidades y al Plan de Desarrollo d 30 de Septiembre de 2013

SUBDIRECCION DE
EVALUACION DE POLITICA

PUBLICA Balance Social 30 de Julio de 2013

SUBDIRECCION DE ESTUDIOS

ECONOMICOS Y FISCALES Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 21 de Octubre de 2013

En cumplimiento a lo establecidq
septiembre de 2008, expedida General de la Republica-CGR, la
Subdireccion de Estadistica y A upuestal y Financiero, efectla reportes
Trimzestrales ala CGR, del Siste co Unificado de la Deuda Publica- SEUD
, asi“:

IV Trimestre 2012 - 23-01-13
|  Trimestre 2013 -19-04-13
Il Trimestre 2013 - 22-07-13
Il Trimestre

5. 2 Infg

. D proposito es realizar analisis con una vision interdisciplinaria
sobre uno 0S asuntos econdémicos, sociales, politicos, culturales, ambientales y
de politicas publicas del Distrito Capital. Estos estudios pueden involucrar tematicas
gue por su haturaleza corresponden a mas de una direccion sectorial, es decir, que
incorporan transversalidades intersectoriales cuando asi lo requieran.

2 No es un informe obligatorio, es un reporte obligatorio de Estadisticas de Deuda Publica que debe ser remitido a la Contraloria General de la Reptblica en cumplimiento de lo normado por este ente de

control.
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Cuadro No. 2
PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2013

INFORMES ESTRUCTURALES

DIFASVPINCE TITULO FECHA DE ENTREGA DE INFORME
RESPONSABLE
Evolucién del trabajo "decente" en Bogota. 15 de noviembre de 2013
Armonizacion, modificaciones y avances POT en el Plan de 31 de mayo de 2013
Desarrollo Distrital.
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i) y TIC- Politica] 28 de junio de 2013

. Publica para Bogota D.C.
SUBD'RECQON ESTUDIOS Impacto de la reforma tributaria nacional y de Ia]
ECONOMICOS Y FISCALES | 1qdernizacion tributaria local sobre las finanzas de Bogota.

Politica de financiacion y democratizacion del crédito para las|
pequefias y medianas empresas en Bogota.

La plusvalia derivada de la accién urbanistica en Bogota,
beneficios y resultados.

SUBDIRECCION DE|Prueba piloto para la evaluacion fiscal de la politica publica] 30 de Agosto de 2013
EVALUACION DE POLITICA|Seguridad Alimentaria
PUBLICA

5.3 Pronunciamientos.

Corresponde a las comunicaciones suseEfi tralor de Bogota, dirigida a
los clientes y/o partes interesadas, ij a posicion, se emite concepto

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2013

PRONUNCIAMIENTOS

DEPENDENCIA RESPONSABLE TITULO FECHA DE ENTREGA DE INFORME

Proyecto de presupuesto vigencia 2014 del Distrito

f 25 de Noviembre de 2013
Capital.

ANALISI
RO

SUBDIRECCION DE ESTAD
PRESURWESTAL Y FI

Pro}nunmamlento sobre la ejecucion presupuestal af 18 de febrero de 2013
Diciembre de 2012.

Pronunciamiento sobre la armonizacién presupuestal,
DN DE ESTUDIOS |planes, programas y proyectos y del Plan de| 15 de Junio de 2013
A Ordenamiento Territorial en el Plan de Desarrollo|

“Bogota Humana”

SUBDIRECCIO}
DE ECONOI

Ademas de los pronunciamientos sefialados en el cuadro anterior, se incorporaran
los solicitados por el sefior Contralor, o por proyectos de acuerdo del Concejo de
Bogota que ameriten pronunciamientos.

En resumen, los informes obligatorios, estructurales y pronunciamientos,
clasificados por la Subdireccién responsable, involucrados en el PAE 2013, son:
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Cuadro No. 4
TOTAL INFORMES A ELABORAR DEL PPS-MACRO 2013
. INFORMES INFORMES
SUBDIRECCION OBLIGATORIOS | ESTRUCTURALES PRONUNCIAMIENTOS | TOTAL
Subdireccién de Evaluacion de
Politica Pablica. 2 1 1 4
Subdireccién de Estudios
P . 1 6 7
Econdmicos y Fiscales.
Subdireccion de Estadistica
J. . . 11 13
Analisis Presupuestal y Financiero.
TOTALES 14 7 3 24
A 4
El siguiente gréfico presenta la participacion adéd uno de los tipos de informes
dentro del total de productos programados en el 201
Gréfi 02.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION Im T@S5 DEL PP S-MACRO EN EL PAE 2013

PRONUNCIAM IENTOS
9,5%

INFORMES
ESTRUCTURALES;
19%

INFORMES
OBLIGATORIOS
66,7%

El cubrimie rogramado para los Informes Obligatorios de las subdirecciones de
la Direccion de Estudios de Economia y Politicas Publicas, corresponde a:

11
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. %
INFORMES Total sujetos a Cobertura -
Cubrimiento
OBLIGATORIOS reportar PAE 2013

Informe Anual Sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente de Bogota D.C. 107 107 100
Cuenta General del Presupuesto3 89 89 100
Estadisticas fiscales 89 89 100
Estado de las Finanzas Publicas del Distrito Capital. 89 8 00
Estado de Ingresos, Gastos e Inversiones del D.C. 89 8 0
Deuda Publica del D.C.* 5 5 0
Esta(SJIo de Tesoreria e Inversiones Financieras del 89 89 100
D.C.
Dictamen a los Estados Contables Consolidados del
Sector Publico Distrital, Sector Gobierno General y 58
Bogota Distrito Capital a 31 de diciembre de 2012
Balance Social 88 88 100
Evaluacién Integral a la Gestion de las Entidades y al 88 100
Plan de Desarrollo del Distrito Capital.

Nota: La columna total sujetos a reportar, estr namero de sujetos de control
gue se requieren para cada uno m atorios.

5.5 Recurso Humano

Para adelantar las activi , Se ha previsto del recurso humano que se
detalla en el cuadro No: en cuenta, los perfiles requeridos, las cargas de
trabajo, asi como rmanenciagy experiencia a lo largo del proceso de elaboracion
de los estudios;

3: Corresponde a los sujetos de control que hacen parte del Presupuesto General del Distrito
4: Atafie a los sujetos de control que tienen deuda publica.

5: Corresponden a las entidades distritales que reportan informacion de cuentas corrientes, ahorro e inversiones financieras.

12
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Cuadro No.6

REQUERIMIENTO DE TALENTO HUMANO PARA EL PROCESO PRE STACION DE SERVICIO MACRO

PAE 2013
SUBDIRECCIONES DE
PROFESIONALES No.
No. LAED(I:?)E’\‘%CNII(;)A’\‘VDE DENOMINACION PRODUCTO HONERE 2(E:TP:AOLFEESSIONALES PROFESION ADICIONALES REZElJFzEl:RII;DO PASANTES PERFIL
EINANZAS D. REQUERIDOS REQUERIDOS
. . Nidia Luz Ariza Rojas Contador
Evolucion del trabajo "decente” en Bogota. -
Elimeleth Tapias Arias Economista
"Armonizacion, modificaciones y avances'l_:ellpe Teran Cardenas Administrador Publico
POT en el Plan de Desarrollo Distrital" Ricardo Chia Gonzalez Economista
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i)lGustavo Ortiz Orjuela Economista
ly TIC- Politica Piblica para Bogoté D.C.
‘Omar Torres Novoa Ingeniero Industrial Geodestal Ingeniero
) Impacto de la reforma tributaria nacional y de|Nidia Luz Ariza Rojas Contador Civil
Subdireccién defla modernizacion tributaria local sobre las|Efimeleth Tapias Arias Economista Eco
1 E_s!ud\os Econdémicos Y|finanzas de Bogota. 2 (2) Economistas
Fiscales Politica de financiacion y democratizacion del|Ricardo Chia Gonzalez Economista
crédito para las pequefias medianas|
empresa_z en Bogolép d Y Omar Torres Novoa Ingeniero Industrial ngeniero Ambiental.
"La plusvalia derivada de la accién|Gustavo Ortiz Orjuela Economista
urbanistica en  Bogotd,  benficios Felipe Teran Cérdenas Administrador Piblico
Informe  Anual sobre el Estado de los{-ucia del Rosario Agudelo Mejia_|Biologa
Recursos Naturales y del Ambiente de|Libia Esperanza Cuervo Paez Geologa
Bogota D.C Jaime Ivan Martinez Administrador Ambiental
Deuda Publica y Estado de Tesoreria e|Rosa Elena Ahumada Economista
Inversiones Financieras del Distrito Capital -[Sergio Rene Cortes Rincon Economista
Trimestral y Anual.
Olga B Contad
Dictamen a los Estados Contabl ga Barinas — ontador
Consolidados del Sector Publico  Distrital {EMperaliiz vargas Sanchez
Sector Gobiemo General y Bogota Distritopcis.Roberto Escobar Alvarez |
A Capital a 31 de diciembre de 2012. Fabio Borbon Chaparro .
Subdireccion de Estadisticas Fiscales del D. C. ; Profesionales
Estadistica y Analisis e |Neyfy Esperanza Castro Veloza | con perfiles Administrador
2 Cuenta General del Presupuesto y del[Jairo Latorre Ladino erives 3 :
Presupuestal y ecomémico Economista
Tesoro del Distrito Capital Nancy Alvis Gamboa Economista -
Financiero = — financiero
Estado de Ingresos, Gastos e Inversiones delf Dilia Esperanza Patifio Quintero |Conlador Publico
D.C.- Trimestral. Rubén G Zloz Gamb E
Estado de las Finanzas Publicas del Distito[ “bL 50MEEeZ 22308 Conomis!
Capital.  Pronunciamiento  Proyecto  de udith Pacheca Cueltar
presupuesto vigencia 2014 del Distrito Capitalf
y Pronunciamiento sobre la ejecucion|
presupuestal a Diciembre de 2012 .
Balance Social y Evaluacion de las Politicas|
Publicas del Distrito Capital. Vigencia 2012.|
Informe Evaluacion Integral a la Gestion def| ;o arg
" i las Entidades y al Plan de Desarrollo del D.C.| -
Subdireccion de .
. |y Pr o sobre la armor
3 |Evaluacién de Political
Publica. presupuestal, planes, programas y proyecto:
) y del Plan de Ordenamiento Territorial en ell
Plan de Desarrollo “Bogotd Hum
Prueba piloto para la evaluacion,
politica pablica Seguridad Alime

Para el desarro

se tendrg

cucion de cada uno de los informes se sujetaran a los principios,
ientos definidos por el Sistema de Gestion de Calidad.

Las Direcciones Sectoriales, realizaran las actividades de auditoria sefialadas y
concertadas como insumo para los distintos Informes obligatorios. Estos insumos
deberan ser suministrados en las fechas previstas para cada caso. Los lineamientos
especificos para el proceso auditor estan contenidos en la parte de lineamientos de
caracter Macro.

13
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Las Subdirecciones de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica
elaboraran los informes obligatorios, estructurales y los pronunciamientos sefialados
y concertados que deberan ser terminados y entregados en las fechas previstas de
conformidad con el horizonte del PAE.

7. LINEAMIENTOS PRESENTADOS POR EL PROCESO DE ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES FISCALES

7.1Lineamientos para el Informe Obligatorio “Cuent  a Gener upuesto
y del Tesoro del Distrito Capital” a Diciembre 31d e 2012.

Entrega Insumos: Abril 30 de 2013.
Se presentan los lineamientos en materia presupuestal, c resultados serviran

de insumo para el informe “Cuenta General del supuest del Tesoro del
Distrito Capital” a diciembre 31 de 2012.

Para el andlisis de la vigencia, se requiere de
armonizacion presupuestal que permita, detectar
resultados y los efectos en los objetivos, i
del Plan de Desarrollo Bogota Positiva:

I0n y evaluacion de la
tificar las causas de los
ogramas, proyectos y metas
ejor y su continuidad con el

sustentan las diferentes lones presentadas en los movimientos presupuestales.
Ejemplo, en un ifi

presupuestal.

Es de anotar, que los lineamientos deberan adecuarse, a cada entidad de acuerdo a
su naturaleza juridica, tratese de entidades del Sector Central o Descentralizado.

* Lineamientos Presupuesto

14
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Para el logro de los objetivos propuestos por la Direccion de Estudios de Economia 'y
Politica Publica, se deben tener en cuenta los siguientes lineamientos:

1.

Examinar los actos administrativos que soportan la aprobacion y liquidaciéon
del presupuesto.

Evaluar las razones de orden cuantitativo y cualitativo que sustentan el grado
de cumplimiento del presupuesto de ingresos, consignando las causas que
originaron el bajo recaudo o sobre ejecuciones.

Solicitar los actos administrativos que sustentan
presupuestales y analizar las razones que e
presupuesto inicial, consistentes en adiciones,

de las fuentes de financiamiento.

Evaluar el presupuesto de gas
hayan sido programados, presu
acuerdo a la Ley. Hace

orporados y ejecutados de
rubros presupuestales mas

tal fin, se debera verifica i ia de los certificados de disponibilidad
previos que garantic iaci@n suficiente para atender los gastos, y el
aaeion y vigencia de dichos compromisos.

tuados durante la vigencia 2012, no excedan el
orrespondiente.

de armonizacion presupuestal correspondiente a la
2 el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”
‘Bogota Humana”, identificando los proyectos que no

finaliza el periodo del plan anterior, y los saldos de libre afectaciéon que fueron
trasladados a los nuevos proyectos del Plan “Bogotd Humana”. Para
establecer el grado de cumplimiento y las consecuencias de las metas y
objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir
Mejor”.
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Para lo anterior, es necesario evaluar el cumplimiento de los articulos 28 y 44
de la Ley 152 de 1994, en cuanto a la garantia la debida coherencia y
armonizacion entre la formulacion presupuestal y el Plan de Desarrollo.

Para lo cual se debe verificar lo establecido en el Decreto 714 de 1996 articulo
63, el decreto 396 de 1996, en lo correspondiente a las Modificaciones
Presupuestales.

Se debe constatar lo indicado en el Manual de Progra jecucion y
Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Pr Anual del
Distrito Capital adoptado mediante la Resolucion No., SDH el 29 de
diciembre de 2011.

Para los Fondos de desarrollo local el mantal roceso presupuestal

adoptado por la Resolucion No. SDH-0003 el 15 de tiembre de 2010

Asi mismo, en acatamiento de lo p el ,Acuerdo 63 de 2002,

modificado por el Acuerdo 190 de 2005.

En el proceso se debe constatar
adelantado de conformidad ge 0S presupuestales emitidos por
las Secretarias Distritaleg i Planeacion en las Circulares

8. En los “Ingreso ‘ lar el recaudo: lo correspondiente a la
vigencia y lo ibi r gestion (fiscalizacion y cobro). Lo anterior,
considerando qu InfofMmacion no se presenta en forma pormenorizada a

ejecucion, representatividad frente a lo girado y el nivel de participacion en
comparacion con los valores reservados en el afio anterior. Ello con el fin de
medir la eficiencia, eficacia y economia de los recursos ejecutados dentro de
la respectiva anualidad y la extension del presupuesto a anualidades
posteriores.

11. Evaluar el uso que se le ha venido dando a las vigencias futuras autorizadas,
la representatividad que tienen dentro del total del gasto y efectuar
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seguimiento a su ejecucion o anulacion. Establecer el monto que tiene
autorizado el sujeto de control auditado, el respaldo legal y los periodos que
abarcan estos compromisos.

12.En el caso de la red hospitalaria, examinar el comportamiento de las cuentas
por pagar, su comportamiento y representatividad del presupuesto, el
respaldo que poseen los hospitales para su cancelaciéon. También, examinar
el comportamiento de las cuentas por cobrar — venta de servicios, la
composicion de la cartera, la gestién realizada para su rec 3 , el cobro

7.2. Lineamientos para el Informe Obligatorio “Dict
Contables consolidados del Sector Publico Dis
General y Bogota Distrito Capital a 31 de Diciemb

Los Estados Contables reflejan la situacio

los bienes, derechos y situaciones del patrimo ipgiportante evaluarlos para
verificar el cumplimiento del postulado transparencia del uso de
los recursos publicos, la probidad y el im

auditor en sus informes definitivos y comunicados a
remitir a la Direccion de Estudios de Economia y Politica

e, diligenciado de acuerdo a lo requerido en los instructivos

esolucion 5993 del 17 de septiembre de 2008 (debidamente
firmado, en original y copia, anexar en medio magnético).

* Opinidén_sobre estados contables con corte a 31 de diciembre que hacen parte
del dictamen integral (en original y copia, anexar en medio magnético).

+ Capitulo de resultados de auditoria _ de estados contables (en original y copia,
anexar en medio magnético).
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Informacion que debe ser remitida por las Direccion es Sectoriales a la
Contraloria General de la Republica, a través del a  plicativo “AUDIBAL”

La informacidn contable generada en los formularios 1 y 2 de hallazgos y de control
interno contable, y presupuestal debe ser rendida por los auditores a través del
Sistema de Informacion para la captura de hallazgos contables, presupuestales y
control interno denominado “AUDIBAL” vigencia 2013, de acuerdo a la programacion
fijada por la CGR.

relacion
le como
el envio

Para el cumplimiento de lo anterior, las direcciones sectoriales
de los funcionarios responsables y entidad auditada, asi como
supervisor, subdirector de fiscalizacion, quien va a revi
definitivo de la informacion; a fin de solicitar a la Contr
la respectiva clave.

resultado del Dictamen de
| 31 de marzo de 2013,

Teniendo en cuenta que el Plan de Mejoramie
los estados Contables Consolidados vigencia
el cual cubre a todas las entidades del Distrito
relativas a las debilidades de la informagion conteni el sistema SIPROJ WEB
BOGOTA, motivo por el cual es indisp ble establecer como lineamiento a los
grupos auditores que hagan parte itor]
regular, el seguimiento a las
necesario y de Estricto Cump aluar Las Cu _ entas: 9120, 2460 Y
271005; desarrollando las activids itas a continuacion:

El cumplimiento lecido en: Manual de Procedimientos para las
Obligaciones Contin en Bogota D.C. establecido mediante Resoluciéon No
866 de 2004 la Resolucion No. SHD-000 397 de 2008 de la
Secretaria BIS : da, Decreto 175 del 4 de junio de 2004, por el cual

se dictan d
Bogota

para la gestion de las Obligaciones contingentes en
654 de 2011, articulos 110y 112.

» Verificar si el soporte contable para afectar las cuentas que tienen relacion
con el registro de las contingencias judiciales se toma de SIPROJ WEB
BOGOTA Y si el responsable de este registro cuenta con clave de acceso o
gué procedimiento se tiene implementado.

» Cuenta 2460 — Cuentas por pagar Créditos Judiciales, evidenciar el
movimiento anual de la vigencia 2012 y determinar para estos pagos qué
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acciones de repeticion se iniciaron, considerando la Directiva conjunta 001 de
2010 Secretaria General y Alcaldia Mayor.

» Cuenta 9120 —Responsabilidades contingentes litigios y demandas y 271005
provision para contingencias litigios o demandas verificar que se registre de
acuerdo al Manual de Procedimientos para las Obligaciones Contingentes en
Bogota Distrito Capital.

El grupo de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero asignado a la evaluacion
de los Estados Contables del Distrito Capital para la vigencia 20 i
actividades en forma selectiva a las entidades que no hagan pz
del PAD 2013 auditoria regular.

7.3. Lineamientos para el Informe Obligatorio “Deu Publica stado de
Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito C pit 31 de diciembre de
20127

Fecha de Entrega Insumos: Abril 30 de 20
e Lineamientos de Deuda 2012

La Constitucion Politica de Colombi

diciembre de 2012, est iI6n de la Subdireccion de Estadistica y
[ efectuar el seguimiento a la deuda publica y al
ones financieras del Distrito Capital. En consecuencia

estado de tesoreria e in
i ernientes al tema asi:

se presentan los ji ientg

2 lla deuda publica del Distrito Capital se establecié en
la siguiente distribucion tanto por entidad como por
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Distribucion de la deuda por entidad y acreedores
Millones de pesos

ADMON CENTRAL-SDH EAAB ETB
PRESTAMISTA VALOR PRESTAMISTA |VALOR PRESTAMISTA | VALOR

Bonos Quinto Tramos 300.000fInterna interna

Bonos Sexto Tramo 160.000fBonos Internos 270.000]Banco de Bogota 46.875
Total Interna 460.000]Banco Santander 36.400]Banco Davivivenda (3) 133.758
Bonos Externos 578.577]Banco de Colombia 100.000}Banco de Occidente (3) 13.410
Gobierno- ICO 774 13.767]Banco Popular 109.600]Leasing Bancoldex .S.A. 2.978
BID 1385 17.412]Total EAAB -Interna 516.000JHelm Bank Services 80.000
BID 1759 17.127 EEB Total Interna 277.020
BID 1812 90.408]Banco de Bogota 100.000 |Total ETB 277.020
BID 2136 9.902]Leasing Bancolombia (3) 13.338

BIRF 7162 128.705|Banco de Occidente 4.653
BIRF 7365 79.039]Deuda Interna 117.991

EEB (2) 666.192,0

BIRF 7609 15.029KFW 1.359 |Subtotal Int 666.192
CAF - 4081 83.724]Gobierno suizo 652 |Holl he .653.362,5
CAF - 4536 95.563] The bank of new york 1.099.289 |Su | Exter 1.653.363
IFC - 26473 70.220)CAF 178.460 |Total deuda TGl 2.319.555
Total Externa 1.199.473]|Deuda Externa 1.279.75
Total SDH 1.659.473]Total deuda EEB 1.397.750
Total Deuda Interna 2.037.203 33,0%
CONSOLIDADO DISTRITAL Total Deuda Externa 4.132.595 67,0%
TOTAL DEUDA DISTRITAL 6.169.798 100,0%
Fuente: Informes de Deuda Entidades
Se requiere por parte del grupo auditor evaluar |
Verificar si los movimientos repor [ la vigencia 2012 se ajustan
a los registros contables.
Verificar si las entidade i en mayores valores por pagos

extemporaneos.

Determinar si lo
recursos de la e

adquiridos se ajustan a las necesidades de
ilizacion ha sido efectiva.

endeudamiento y las operaciones de cobertura
n a la normatividad vigente y han cumplido con los

portante sefalar que en lo corrido del 2012 dos entidades han obtenido
desembolsos por $1.333.297 millones, la Transportadora de Gas
Internacional-TGI por $1.318.785 millones y la Secretaria Distrital de
Hacienda-SDH $14.512 millones, determinar cual fue la destinacion de los
recursos y para el caso de la Secretaria de Hacienday como afectd su cupo
de endeudamiento.

20



A\
@ PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2013
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C. Version 2.0

» Los ajustes acumulados de la deuda contratada en divisas (dolares) suman

Por lo anterior se recomienda
caracteristicas del manejo de te

$270.454 millones a septiembre de 2012, reducen de manera nominal el saldo
de la deuda, producto de la apreciacion del peso, para lo cual es preciso
verificar esos ajustes al cierre de 2012.

Verificar el servicio de la deuda para cada entidad (Amortizaciones, intereses,
comisiones y otros) durante la vigencia se ajustan a tasas y cuotas, no
obstante que a 30 de septiembre ha demandado recursos por $1.854.080
millones. Las amortizaciones acumuladas suman $1.384.604 ones, valor

. Huir deuda
externa mediante la colocacion de bonos. Por comision pses los
pagos suma $469.476 millones y todas las entida ’ 2uda han
realizado pagos por este rubro.

Para Tesoreria

» Verificar que las as ahorro y corrientes se encuentren activas, no
embargad DN sa
» Eviden ION"0 acto que soporte la creacion de las cajas menores,

er operatividad méxima de un afio con cierre a 31 de

> 0s saldos reportados correspondan con el valor de los
Los cuadre 2’se anexan contienen la informacion consolidada a 30 de septiembre
de 2012.
Tesoreria de entidades distritales a 30 de septiemb  re de 2012.
Millones de pesos
. Tesoreria
Entidad Julio Agosto Sep/bre
Jardin Botanico "José Celestino Mutis" 1.467 1.796 1.769
Secretaria Distrital de Ambiente 3 3 3
Canal Capital 2.612 3.410 3.235
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 471 510 506
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. Tesoreria
Entidad Julio Agosto Sep/bre

Instituto Distrital de las Artes IDARTES 757 1.090 1.434
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC 581 487 592
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD 36.238 38.968 19.514
Orquesta Filarmonica de Bogota 754 628 643
Corporacién para el Desarrollo y la productividad
Bogota Region 3.050 2.612 3.369
Instituto Distrital de Turismo 67 53 56
Instituto para la Economia Social IPES 7.795 8.014 8.128
IDEP 1.144 1.157 1.070
Secretaria de Educacion del Distrito 142.541 144.278
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 31.264 37.246
Contraloria 3.072 3.447
Personeria 13
DADEP 3
Fondo de Vigilancia y Seguridad 102.363
FOPAE 1.855
Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal 408 92
Caja de Vivienda Popular 7.790 8.303
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 186.835 192.461
Empresa de Energia de Bogota 74.556 54.354
Empresa de Renovacion Urbana 3.776 5.239
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. 465.585 475.110
Metrovivienda 0.925 11.437
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 5.441
FONCEP 3.611
Loteria de Bogota . 14.298
Secretaria Distrital de Hacienda 1.803.047 1.996.755
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distfital 2.388 2.388
IDIPRON 6.690 7.058
Empresa de Transporte del Tercer Mj
Transmilenio S.A. 8.980 477.252 477.994
Instituto de Desarrollo Urbano ID 52.943 51.083 53.380
Terminal de Transportes S.A. 2.892 2.738 2.697
Unidad Administrativa Especi
Mantenimiento Vial 60.277 62.801 62.296
Fondo Financiero Dis 916.941 933.906 955.845
Hospital Centro Ori 1.685 2.244 2.030
Hospital Chapinero 277 1.892 1.118
Hospital del 3.801 3.174 4.587
Hospital Eg 160 683 509
Hospital 1.329 521 228
Hospital 48 709 125
Hospital 4.255 6.213 6.040
Hospital 1.906 1.813 1.748
Hospital Oc: g 1.713 3.272 1.806
Hospital Pablo VI de Bosa 4.808 5.124 4.797
Hospital Rafael Uribe 2.272 3.013 2.137
Hospital San Blas 144 621 200
Hospital San Cristébal 6.105 5.844 5.872
Hospital Santa Clara 3.438 4.215 3.510
Hospital Simé6n Bolivar 3.486 6.680 1.599
Hospital Suba 2.655 2.577 3.419
Hospital Tunal 463 1.090 859
Hospital Tunjuelito 1.270 993 1.599
Hospital Usaquén 1.448 1.687 997
Hospital Usme 10.805 10.481 10.629
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) Tesoreria
Entidad Julio Agosto Sep/bre

Hospital Vista Hermosa 5.769 4.813 4.567
Hospital Bosa 19.338 21.145 20.386
CODENSA S.A. ESP 207.361 249.598 246.387
Colombia Movil S.A. ESP 44.843 42.697 29.769
Colvatel S.A. ESP 7.036 6.132 5.604
EEC ESP 1.688 2.508 2.882
EMGESA S.A. ESP 239.277 174.442 180.103
Gas Natural S.A. ESP 80.107 32.286 39.506
Gestaguas S.A. ESP 3 3 3
TGI S.A. ESP 163.019 170.330 44

» Portafolio de inversiones

» Evidenciar la existencia y operatividad del co , or ccion de

manejo de inversiones y control de riesgo.
» Establecer la descripcion de la fuente y

disponibles.

» Establecer el cumplimiento de la reco
Hacienda con la lista de establecimientos

convenios.

Consolidado de inversiones por ent

0 de

sep tiembre de 2012
Millones de pesos

titulos de inversion

e la Secretaria Distrital de
alados para establecer

Entidad Agosto Septiembre
Secretaria Distrital de Hacienda 2.226.601 2.291.224 2.189.831
Empresa de Acueducto y Alcantari 706.792 721.012 751.012
Instituto de Desarrollo Urbano IE 345.126 345.887 347.806
Empresa de Energia de Bogota 167.542 175.709 181.227
CODENSA S.A. ESP 16.404 90.364 125.016
59.530 80.260 41.052
10.000 63.000 58.000
Bogota S.A. 3.681 57.530 57.530
ilenio Transmilenio S.A. 19.315 19.534 19.610
12.221 12.333 12.333
10.856 13.428 11.376
5.000 5.000 25.000
: 5.490 9.704 16.660
Terminal de Transportes S.A. 7.500 8.500 8.500
Hospital San Cristébal 8.054 8.105 8.118
Canal Capital 5.000 3.000 2.000
Metrovivienda 2.500 2.500 2.500
Colvatel S.A. ESP 1.218 1.218 1.218
EEC ESP 1.634 474 1.353
Gestaguas S.A. ESP 700 700 700
Hospital Rafael Uribe 714 359 359
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Entidad Julio Agosto Septiembre
Fondo de Vigilancia y Seguridad 344 344 344
TOTAL 3.616.222 3.910.186 3.861.544

Fuente: Contraloria Bogoté, formato CB 114 SIVICOF. Calculos DEFD.

7.4. Informe de Evaluacion Integral a la Gestion de  las Entidades y al Plan de
Desarrollo Distrital.

Entrega de insumos: el 15 de junio de 2013.

La evaluacion Integral a la Gestion de las Entidades y al Pl
Distrito Capital: es el medio por el cual la Contraloria de Bo
consolidada y analitica los resultados obtenidos por la
manejo de los recursos durante una determinada vige

las Entidades y al
cuenta lo normado en la
ara la elaboracién del
y 9 el cual establece la
a partir de las siguientes

Plan de Desarrollo del Distrito Capital se
Resolucién Reglamentaria No.030 de 2012 -Pr
memorando Asignacion de Auditoria -
metodologia para evaluar la gestion
variables de acuerdo al tipo de entidag:

Empresas de Capial Mivto

Evolucion de fa Empresa frente al Sector
Concepto sobre Responsabilidad Social Empresarial y Ambiental

Entdades Sector Central y Descentralizado
Plan de Desarrollo ylo Plan Estratégico
Balance Socia

Contratacion Auditoria sobre los resultados de la Gestion contractual
Presupuesto Auditoria de control sobre la Gestion Financiera

Gestion Ambientl Concepto sobre Responsablidad Social Empresarial y Ambiental
Sistema de Contiokd Concepto sobre el Control Infermo

entidad, cG correspondientes variables y ponderacion, debidamente soportadas

en el informe.

En el componente “Evaluacion Plan de Desarrollo ”, se tendran en cuenta los
Planes de Desarrollo de “Bogota positiva: para vivir mejor” y “Bogota Humana para

6 Resolucion No.017 de 2010.
7 “Por la cual se adopta la nueva versién de Documentos y Procedimientos relacionados con el Proceso de Prestacion de Servicio Micro de la

Contraloria de Bogota y se dictan otras disposiciones”
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gue realicen el seguimiento a los proyectos de inversion con mayor impacto en la
ciudad, de acuerdo al aporte de las politicas publicas definidas en la ciudad, monto
de los recursos apropiados, cumplimiento de metas, sensibilidad y actualidad del
tema y del proyecto en la poblacién y permanencia en los medios de comunicacion.

A continuacion se indican los proyectos que deberan evaluarse, correspondientes a
los sectores administrativos establecidos en el Acuerdo 257 de 2006.

Cada una de las Direcciones Sectoriales de la Contraloria de B : era tomar
los proyectos de las entidades bajo su control.
Sector Educacion -

Bogota Positiva -Vigencia 2012

Sector Entidad No. Proyecto de Inversion
Alimentacién escolar en los colegios
7361* |oficiales del Distrito Capital

Jovenes con mejor educacion media vy

SED 290 mayores oportunidades en educacion
superior
Educacioén Transformacion pedagoégica para la
552 calidad de la educacién del sistema
educativo oficial
UDEJC 380 Mejoramiento y ampliacion de |Ia]

infraestructura fisica de la Universidad

Bogota Humana -Vigencia 2012

Sector Entidad No. Proyecto de Inversion

Prejardin, Jardin 'y  Transicion.

991* Preescolar de Calidad en el Sistema|

Educativo Oficial

897* Nifios y niflas estudiando

Jornada Educativa de 40 horas
semanales para la  excelencia

- 889* . S

Educacion académica y la formacion integral vy

jornada Unica

Media fortalecida y mayor acceso a laj

educacién superior

SED

891

Mejoramiento y ampliacion de la]

UDFJC 380 infraestructura fisica de la Universidad

*Son proyectos que aportan a la evaluacion de la Politica de Seguridad Alimentaria

Sector Cultura, Recreacion y Deporte
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Bogotéa Positiva - Vigencia 2012
Sector Entidad PROYECTO
Secretaria Distrital
de Cultura, 470 Politicas artisticas, culturales y del patrimonio para una ciudad
receacion y de derechos
deporte

486 Apropiacion de la cultura cientifica para todos y todas
564 Deporte con Altura

Cultura Recreacion y
Deporte IDRD 619 Sostenibilidad integral del sistema distrital de parques y
escenarios

915 Promocién de la formacién, apropiacion y cre, istica en

nifos, nifias y adolescentes en colegios de Bog

IDEARTES

795 Fortalecimeinto de las préacticas artisticas

Bogota Humana - Vigencia 2012

Sector Entidad PROYECTO
925 Jornada Escolar 40 horas
767 Frotalecimiento de la re

Secretaria Distrital bibliotecas ento o valoracién

de CUIFL,"a' ala lectura
receacion -
d y 773 Oportunidades par; e los derechos culturales.
eporte
928 Jornada Escolar 40 h
Cultura Recreacion y
Deporte
IDRD - — — -
vos: fisica, social, econémica y ambientalmente|
Infancia Activa.
On de précticas artisticas y culturales en
IDEARTES

Sector Salud Bogota Positiva

Sector Entidades Proyectos
624 Salud al colegio
% 623 Salud a la casa
—
= 625 Vigilancia en Salud Publica
633 Desarrollo de la Infraestructura
Bogota Humana
Sector Entidades Proyectos
885 Salud Ambiental
SDS-FFDS y Red
% Hospitalaria Adscrita y 869 Salud para el Buen Vivir
| Vinculada
5) 876 Redes para la salud y la Vida
880 Modernizacion de la Infraestructura en salud.
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Sector Habitat
Bogotéa positiva
Sector Entidad Proyecto
0487 Acciones y soluciones integrales de vivienda de interés
social prioritario
0644 Soluciones de vivienda para poblacion en situacion de
Secretaria del Habitat|desplazamiento
0488 Instrumentos de financiacion para la adquisicion,
construccién y mejoramiento de vivienda
3075 Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto|
Caja de la Vivienda [riesgo no mitigable
Popular 7328 Mejoramiento de vivienda en sus condi
0584 Gestion integral de residuos soélidos p
la region
HABITAT Y SERVICIOS UAESP 0583 Gestic | icios fus
PUBLICOS estion para los servicios
- 0964 Comercializacion del suelo en proyectos urbanisticos
Metrovivienda
7179 Habilitacion superlgiés
0019 Construccion de redes locales para el servicio de
alcantarillado pluvial
0048 Renovacion, rehabilitacion o reposicion del sistema local de
alcantarillado pluvial
0021 Construccion del sistema troncal y secundario de
EAAB ; o
alcantarillado sanitario
0022 Construccion del sistema troncal y secundario de
alcantarillado pluvial
‘0054 Acciones para el saneamiento del Rio Bogota
Bogota Humana
Sector Entidad | Proyecto
entacion de instrumentos de gestion y financiacion
uccion de Vivienda de Interés Prioritario
Secr
0487 Mecanismos para la produccion de suelo para vivienda de
terés prioritario
328 Mejoramiento de vivienda en sus condiciones fisicas
ja de la Vivien
Po| - ) . s
P 0691 Desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario
0584 Gestion integral de residuos sélidos para el Distrito Capital yj
HABITAT 10 SP la region
Py 0583 Gestion para los servicios funerarios distritales
6170 Produccion de suelo y urbanismo para la construccion de
Metrovivienda vip
5717 Gestion de suelo - franjas de transicion
0050 Renovacion, rehabilitacion o reposicion de los sistemas de
abastecimiento, distribucion red matriz y red local de acueducto
EAAB

0054 Acciones para el saneamiento del Rio Bogota
0022 Construccion del sistema troncal, secundario y local de
alcantarillado pluvial
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Sector Gestion Publica

Bogota Positiva - Vigencia 2012

Sector Entidad PROYECTO
Secretaria General 7378 Coordinacion de politicas de tecnologias de Ia
GESTION PUBLICA informacion v comuni ion (Tic)

1122 Mas y mejores servicios a la ciudadania

Bogota Humana - Vigencia 2012

Sector Entidad PROYECTO
766 TIC para el desarrollo de un gobierno digital, una ciudadi|
inteligente y una socedad del conocimiento vy del

emprendimiento .

CESTION PUBLICA Secretaria General 1122 Servicios a la ciudadania con calidd humana

768 Asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas)
del conflicto armado interno en Bogota, D.C.

Sector Movilidad
Bogota Positiva Vigencia 2012

Sector Entidad Proyecto
339 - Implementacion del p,
movilidad para Bogota

maestro d

SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD (SDM)

comprometie
conocimie

MOVILIDAD INSTITUTO DE DESARROLLO

URBANO (IDU)

ion, rehabilitacion y
nto de la malla vial

UAERMV

7251% Gestion de infraestructura del
ransporte publico
7266 - Capacitacion sistema Transmilenio

Bogota H vigencia 2012

Sector Entidad Proyecto

339 - Implementacién del plan maestro de

movilidad para Bogota

1165 - Promocioén de la movilidad segura y

prevencion de la accidentalidad vial

7253 - Generar movilidad con seguridad

comprometiendo al ciudadano en el

conocimiento y cumplimiento de las normas

de transito.

809 - Desarrollo y sostenibilidad de la

infraestructura para la movilidad

810 - Desarrollo y conservacion del espacio

publico v la red de ciclo-rutas

STITUTO DE DESARROLLO 543 - Infraestructura para el Sistema
URBANO (IDU) Integrado de Transporte Publico

762 - Atencion integral del riesgo al sistema

de movilidad y espacio publico frente a la

ocurrencia de eventos de emergencia

y catastroficos

408 - Recuperacion, rehabilitacion y

UAERMV 680 - Mitigacidn de riesgos en zonas alto

impacto

7223 - Operacion y control del sistema de

transporte

7251 - Gestién de infraestructura del

TRANSMILENIO S.A. transporte publico

7266 - Capacitacion sistema Transmilenio

71 - Comunicacién y capacitacion del Sistema

Integrado de Transporte Publico
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Sector Hacienda

Bogota Positiva — Vigencia 2012

Sector Entidad

Proyecto de Inversion

Secretaria de Hacienda 719 Fortalecimiento de la cultura tributaria

145 Sistema de presupuesto orientado a resultados

351 Gestion de ingresos y antievasion

580 Tecnologias de informaciéon y comunicacion
TIC para las finanzas distritales

Especial de

Foncep 4138 Pago de cesantias
6028 Actualizacién del mapa djgi
HACIENDA Unidad  Administrativa | 6211 Unificacién y materializz

Catastro | de Bogota

Digital 6031 Actualizacion y gon
Bogota.
Bogota Humana — Vigencia 2012
Sector Entidad Proyecto de Inversion

Secretaria de Hacienda

Servicios T‘rios
el fortalecimiento de las finanzas

titucional de la Secretaria

HACIENDA Unidad Administr:

Especial de Catas

53 Sostenibilidad, consolidacion y gobernabilidad
institucional

358 Censo inmobiliario de Bogota
586 Fortalecimiento y modernizacion tecnoldgica
de la UAECD

710 Gestion Institucional

Sector Gobi

g y Convivencia
Bogota Positiva - Vigencia 2012

Sector Entidad PROYECTO
362 Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local
595 Programa atencion al proceso de desmovilizacién y
reintegracion en Bogota D.C.
o) 601 Creacion Centro del bicentenario Memoria Paz y
= Secretaria de Gobierno | Reconciliacion.
o 605 Programa de reclusién, redencion y reinsercion dirigido a
w personas privadas de la libertad.
m 663 Fortalecer el acceso al sistema distrital de justicia formal e
o informal para la convivencia pacifica.
o 295 Atencion integral a la poblacién desplazada
6134 Mejoramiento de programas de vigilancia 'y
comunicaciones para la seguridad de Bogota
Fondo de Vigilancia 6049 Fortalecimiento de Medios de transporte destinados a la
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prevencién y la seguridad.

BOMBEROS

412 Modernizacion cuerpo oficial de Bomberos

IDPAC

335 Obras con participacion ciudadana

446 Bogota casa de la igualdad de oportunidades

FOPAE

544 Fortalecimiento administracion de la gestiéon integral del
riesgo publico

566 Coordinacion y atencién a situaciones de emergencia

Bogota Humana - Vigencia 2012

Sector

Entidad

PROYECTO

GOBIERNO

Secretaria de Gobierno

823 Fortalecimiento a la gobernabilidad demogtatica local

de los procesos de reclusién, redencié
la Carcel Distrital de Bogota

601 Creacion Centro del
Reconciliacion.

839 Fortalecimiento del acg
la justicia no formal y ¢

840 Programa de i6 de reintegracion de la
poblacién desmovili 2

Fondo de Vigilancia

BOMBEROS

IDPAC

FOPAE

en el manejo de emergencias y desastres
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Sector integracion Social
Bogota Positiva
SECTOR ENTIDAD Proyecto.No. DESCRIPCION
515 Institucionalizaciédn de la politica publica de|
seguridad alimentaria y nutricional
515 Institucionalizacién de la politica publica de|
seguridad alimentaria y nutricional
495 Familias positivas: por el derecho a una vida
libre de violencia y a una ciudad protectora
496 Atencidn integral por la garantia de los|
SDIs derechos para una vejez digna en el Distrito
Capital - Aios Dorados
INTEGRACION SOCIAL a497 Infancia y adolescencia feliz y protegida
integralmente
501 Adultez con oportunidades
515 Institucionalizacién de la p
seguridad alimentaria y n
515 Institucionalizacién de la
seguridad alimentari n
198 Comedores com arios:
IDIPRON proceso educa
vulnerable
7194 Atencién ali Os asistidos
Bogota Humana
SECTOR PROGRAMA No.Proyecto PROYECTO DE INVERSION
730 Alime do capacidade Desarrollo de
sDIs habi apoyo alimentario para
su nes de vulnerabilidad
INTEGRACION
SOCIAL 198 ios: Primer paso del
IDIPRON e los sectores mas
con el proyecto
Sector Planeacion
Bogota Positiva
SECTOR ENTIDAD PROYECTO
308 - Formulacion y seguimiento a los instrumentos de planeacién para el desarrollo|
rural sostenible en el Distrito Capital
532 - Ordenamiento y articulacion de las areas de origen informal, en el marco del
" modelo de ciudad
. Secretaria de
Planeacion Planeacion
660 - Coordinacion de los procesos de formulacién de las politicas socioeconémicas|
y su articulacién con los instrumentos de planeacioén, en el contexto regional
662 - Articulacion, seguimiento, instrumentacion a las politicas y proyectos
relacionados con la planeacién y gestion territorial
Bogota Humana
SECTOR ENTIDAD PROYECTO
798 Evaluaciéon y seguimiento a las politicas publicas sectoriales para identificar
promover la innovacién social en la gestién de lo publico
799 Fortalecimiento institucional para la integracién regional
304 Implementacién del sistema distrital de planeacién
805 Formulacién de las intervenciones urbanas para la organizaciéon sostenible del
- Secretaria de territorio
Planeacion Planeacion
802 Planificacion urbanistica e insrrumentos de gestidn territorial para contribuir en
la reduccién de la segregacion socioespacial en Bogota D.C.
803 Planificaciéon urbanistica e instrfumentos de gestion territorial para contribuir en la
adaptacién al cambio climatico en Bogota
535 Consolidacion de la informacién estratégica e integral para | aplaneacion del
Distrito
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Sector Desarrollo Econémico
Bogota positiva

SECTOR ENTIDAD PROYECTO
462 Fortalecimiento de la economia campesina en la ruralidada distrital
526 idioma extranjero para la poblaciéon en edad de trabajar

521 Ampliacion, promocion y mejoramiento de la oferta exportable.

524 Bogota centro de negocios

Secretaria de 528 Invest en Bogota
Desarrollo Econémico |411 Incubar 100 empresas en sectores prioritarios
530 Poner en operacién banca capital

Desarrollo 438 Estudios, incentivos vy acciones regulatorias para el desarrollo econémicd
Econémico

529- Promocion de oportunidades de vinculacién al primer empleo.

525 Desarrollo tecnolégico sostenible e inovacién y modernizacion de las acti

414 Mision Bogota : formando para el futuro.

Instituto para la 604 Capacitacion y formacién de poblacién informal y vulnerable.
Economia Social

609 Apovo al emprendimiento empresarial en el sector informal v en poblacio

7081 Organizacidn y regulacién de actividades comerciales informales desarr.

Bogota Humana

SECTOR ENTIDAD PROYECTO

775 Participacion ciudadana para el desarrollo edconépmico y territorial yj
humano

715 Banca para la economia popular

716 Disponibilidad de acceso a los alimentos en mercado interno a través del|
abastecimiento

SDBDE 686 Articulacion para la generacion de trabajo digno

Desarrollo 690 Centro de pensamiento en economia urbana

Econémico . o ~
689 Potenciar zonas de concentraciéon de economia popular

748 Fomennto a la investigacion basica y aplicada para fortalecer I|af
productividad emopresarial y cooperativa

725 Desarrollo de iniciativas productivas para el fortalecimiento de la
economia popular

IPES 431 Fortalecimiento del sistema distrital de plazas de mercado

414 Misién Bogota Humana

740 Bogota ciudada turistica para el disfrute de todos
731 Desarrollo turistico social y productivo de Bogota

IDT

Es importante realizarftn entre los reportes que hace cada una de las
entidades distritales en PLAN con los resultados finales que se presentan en
rendicion de cue ste organigmo de control.

Armonizacion:
Entreg parte del Proceso de Vigilan  cia y Control a la Gestidn
Fiscal Abril de 2013.

los proyectos del Plan Bogota Positiva, que estén incluidos en Bogotd Humana.

(El auditor debe disefiar un cuadro que contenga la siguiente informacion).

* Nombre de la Entidad.
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* Denominacién de los programas de inversion materia de armonizacion y
descripcion de los nuevos proyectos sefialando la respectiva fuente de
financiacion.

» Estado de la ejecucién por rubros al momento de presentarse el Proyecto de
Acuerdo de armonizacion.

» Verificar si los proyectos del anterior Plan se encuentran en el nuevo Plan.
Analizar la ficha EBI — D, para verificar que es el mismo o que posiblemente
puede estar con otro nombre.

» Verificar que las Fichas EBI - D han sido actualizadas con auevo Plan
de Desarrollo.

* Los proyectos que no se encuentran en el nuevo Pla

presupuestal a otro proyecto y evalle las razon
» Para proyectos nuevos se debe Realizary C estén debidamente
| Distrito Capital,
conforme a lo establecido en el articul creto 714 de 1996. (no se

podra ejecutar ningun proyecto que hag del supuesto, hasta tanto
Proyectos).
Para los Fondos de Desarrollo a misma evaluacion sefialada

anteriormente, correspondiente
2008-2012 frente a los planes

verificar el cumplimiento del articulo 7° de la citada Ley que
mprender la ejecucion de proyectos de largo plazo, antes de
procurara que los primeros tengan garantizada la financiacion
hasta su €t acion, lo cual es concordante con el principio de la Planificacion
previsto en el Estatuto de Presupuesto. Para lo cual, verificar el cumplimiento del
deber de procurar la financiacion de las obras, adquisiciones, etc., que estan
pendientes de finalizacion hasta su culminacion, antes de iniciarse otras.
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Avance, Seguimiento y Cumplimiento de la programaci on del Plan de
Ordenamiento Territorial- POT.

Los equipos de auditoria deberan realizar analisis a la informacién contenida en el
formato No CBN-1089 - “Estado de avance de los proyectos del Plan de Desarrollo
Distrital armonizados con el Plan de Ordenamiento territorial POT”, cuya descripcion
dice. “Para los fines del informe de andlisis del POT, el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital DAPD, rendira informe anual del estado de_avance de los

territorial POT, especificando: El grado de ejecucion presupues
metas de los proyectos, referenciandolos por politica, €]

7.5. Informe de Balance Social 2012

Entrega de insumos 15 de junio de 2013.

Estos lineamientos tienen como objeti
Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal y
elaboracion de los informes de )
modalidad regular, Balance Socig

articular sarrollar los procesos de
dios e dnvestigaciones Fiscales para la

Objetivo:
evaluacia

Ivo tiene la finalidad de ofrecer a los auditores elementos para la
ance Social, con base en los ajustes de la metodologia de presentacion
e social ajustada en la Resolucién 034 de 2009. No es un programa de
e este es competencia absoluta del auditor.

acion: Es El Sefialado En La Resolucion 034 De 2009, Que Establece Las
Obligatoriedad Y Excepciones Para La Presentacién Del Informe De Balance Social En La Cuenta
Anual.

Informe de Balance Social: La finalidad del informe de Balance Social para los sujetos de control es
la evaluacién y presentaciéon de los resultados sociales de la gestion social de acuerdo con la
participacién y nivel de cumplimiento en la ejecucién de las politicas publicas formuladas por la
Administracién Distrital, para la solucién de las problematicas identificadas.
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Para la Contraloria el balance es una herramienta de control que permite evaluar los resultados
alcanzados por los sujetos de control en la formulacién, disefio e implementacién de politicas
publicas y establecer los efectos que su aplicacion causa en los ciudadanos y en la busqueda de la
equidad en los niveles econémicos, sociales, politicos y culturales.

En este contexto la Subdireccion de Evaluacién Sectorial, Planes de Desarrollo y Politicas Publicas,
busca con la metodologia ademas de homogenizar la presentacion del balance social por parte de las
entidades, que el auditor se provea mediante ese informe de mayor informaciéon sobre la gestiéon
social de las entidades auditadas. Esta informacion le permitird al auditor tener una visién de la
gestién social de la entidad auditada, los principales problemas que esta atie
acciones formuladas para su atencién. Para esta evaluacion el auditor d
siguiente:

* reconstruccion del problema social
e instrumentos operativos para la soluciéon de los prob

Se debe tener en cuenta que por cada proble
debié haber desarrollado_los tres componentes

tica social expuesto, la entidad

1. RECONSTRUCCION DE

1.1 Identificacion del proble este flumeral la entidad debe titular o nombrar el problema en
términos de afectaci carencia ej¢ Altos niveles de contaminacion del recurso hidrico, baja
cobertura educativ, @ i cios de recreacion. El auditor debe verificar que el problema
no se haya referid Q

concreta y clara.

1.2 Iden s y efectos
Una ve | problema, se deben establecer de manera especifica y concreta tanto las
causas qu on como los efectos que produce en la poblacion. Esta identificacion permite

conocer las™e eristicas mas importantes de la situacién inicial y las condiciones en que se
desarrolla la problematica, factores que la producen y la evidencia de aquellos centros o areas criticas
sobre las cuales se debe intervenir para solucionarlo. El auditor debe tener en cuenta que la entidad
atiende el problema y no siempre las causas, por ejemplo la enfermedad pulmonar identificada por un
hospital puede ser causada por contaminacion de los recursos hidrico y aire no obstante no es el
hospital la entidad que debe velar por estos recursos, en el caso distrital es la Secretaria de
Ambiente y viceversa ésta no puede responder por los casos de enfermedad pulmonar pues no es su
competencia.
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Focalizacion. La entidad puede utilizar diferentes criterios de focalizaciéon, de acuerdo a sus
estadisticas propias y tendra en cuenta criterios como:

Geogréfica: indica la zona de influencia (localidades, barrios,UPZ, etc.)

Poblacional mujeres, hombres, adultos, adultos mayores, nifios, etc.).

Estratificada (estratos sociales, poblacion vulnerable, poblacion de la calle, etc.) y Otras focalizaciones
gue realice la entidad de acuerdo a sus estadisticas propias.

La entidad debe indicar en este numeral el nimero de personas o unidades de focalizacion afectadas
por el problema al inicio de la vigencia en estudio. Esta cifra sera la base pa edicion de los
resultados de las acciones implementadas.

1.4 Los actores que intervienen en el problema

La entidad sefiala los actores, instituciones u organismos publi i tienen relacion
directa o indirecta con la problematica identificada. (es valido
la forma de participacién de estas instituciones).

2. INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCI
Este componente se refiere a los programas, proyectos

problema social identificado. Este componenté se debe elal
nivel de la entidad.

a nivel de la Administracién y a

2.1 A nivel de la Administracion

La entidad debe indicar la ubicacion del problema social en el marco de las politicas publicas y del
plan de desarrollo distrital, sefial

» Politica
*  Objetivo estructurante
* Metas de ciudad
* Programa
* Meta plan

Igualmente '! -' fue no tienen proyectos de inversién del plan de desarrollo, pero que
dra propias de acuerdo a su responsabilidad, deben establecer la politica propia

de la enfilad que genero el instrumento operativo (programa, proyecto, accion).

onar igualmente, las estrategias, programas, compromisos o metas que adopté

la Administrae distrital o la gerencia de la entidad (segln sea el caso) para el cumplimiento de la

politica.
El auditor debe verificar que la entidad tiene claro a qué politica responde la problematica identificada.
2.2 Anivel de la Entidad

La entidad debe relacionar los proyectos y/o acciones que formuld la entidad para atender el
problema identificado. De cada proyecto y/o accion se establecen:
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Obijetivos (coherentes con el problema).

Justificacion

Cambio que mediante la ejecucion de este proyecto se busca en el problema identificado. El auditor
debe comparar con las fichas EBI).

2.3 Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

Este numeral hace referencia a las metas y/o acciones formuladas para atender el problema
indicando los resultados o logros medibles cuantitativa y cualitativamente que se pretenden alcanzar
en la vigencia.

2.4 Presupuesto asignado

La entidad debe indicar el monto de los recursos asignados para atender el
igualmente las fuentes de financiamiento de los proyectos y/o accione
funcionamiento o inversién y la vigencia en la cual fueron asignados Ig
un proyecto se atienden varios problemas se escribe el monto
respectiva explicacién. Para balance social lo importante es cu
bienes o servicios; por esta razén se tienen en cuenta recursos

zacion poblacional que programé
izacion sefialadas se hayan
el numeral 1.3. Ej. Si en el

atender en la vigencia. El auditor debe verificar que las u
establecido con los criterios de focalizacion utilizados por
numeral 1.3 la entidad dijo que las personas qu
en este numeral la focalizaciébn debe ser en . j.©80.000 personas afectadas por el
problema programo la entidad atender.

3. RESULTADOS EN LA TRANSFOR LEMAS

los logros efectivos en la transformacion del
edibles cualitativamente y/o cuantitativamente.
El auditor debe tener en cue
minimizacion, atencién o cal
horizonte de un afio o m
inciden en el problems
mismo).

as. Igual debe considerar si los proyectos tienen un
ntexto todas las acciones ej. suscripcion de un contrato
a vigencia no se haya logrado minimizacion alguna del

3.1 Niveles de c

La entidad debio | ; iveles de cumplimiento de las metas, objetivos vy actividades
programag dra atender el problema. Se indica el grado de avance fisico de cada
meta, la etas debera ser presentada en expresiones cuantitativas y/o cualitativas
de los | bretenden obtener y que se han obtenido. Igualmente es necesario que se

3.2 Indicade

La entidad debe describir los indicadores que establecié para realizar el seguimiento de las acciones
sobre el problema y el cumplimiento de los objetivos. Estos indicadores ademas de los resultados
deben identificar las variables que intervienen.

3.3 Presupuesto Ejecutado

Este numeral se refiere a la ejecucién del presupuesto que fue establecido en el numeral 2.4 Se
deben indicar los compromisos y giros realizados para desarrollar acciones en atencién al problema
social.
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3.4 Limitaciones y problemas del proyecto

Si existieron, la entidad indica las suspensiones, correctivos, modificaciones o cambios parciales
realizados para cumplir con los objetivos previstos. Si no la entidad debe aclarar que no existieron.

3.5 Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

En este numeral la entidad debe referir los cambios, modificaciones, efectos o0 impactos8 logrados
sobre el problema mediante los instrumentos implementados para atenderlo.

encuestas de
acionarse y

Si la entidad ha adelantado algunas actividades tendientes a medir los res
percepcion, seguimiento a grupos beneficiarios, mediciones estadisticas etg
describirse en este numeral.

3.6 Poblacion o unidades de focalizacién atendidas

La entidad debe indicar el nimero de la poblacién o unidade
vigencia teniendo como referente las programadas (numeral

izaciéon, atendidas, en la

3.7 Poblacién o unidades de focalizacion sin atender

La diferencia entre la poblacién o unidades de focalizacién
numeral 2.5 y la poblacién o unidades de focaliz
poblaciéon o unidades de focalizacién programa
entidad debe indicar esa cifra y el auditor_debe
indicada entre los numerales

gue la entidad sefialé en el
ada en el numeral 3.6, arroja la
aron atender en la vigencia. La
ta es el resultado de la diferencia

La diferencia entre la pobl
numeral .1.3 y la poblacion
la poblaciéon o unidades_de
problema social, 0 &
ejecutadas las acg

ocalizacion que requieren el servicio indicada en el
igencia, sefialada en el numeral 3.6 arroja como resultado
e al final de la vigencia continua siendo afectada por el

Esta cifra permite dimensionar el problema luego de
| auditor debe verificar la consistencia de la diferencia entre

3.10 Diagnostico final del problema

Una vez analizados los resultados de las acciones ejecutadas y los logros alcanzados, se debe
presentar en forma concreta el estado del problema social al finalizar la vigencia, indicando los
aspectos transformados o intervenidos.

. 8 En caso de haber realizado evaluaciones de impact  o-
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Finalmente el auditor hace su respectivo informe de la gestion social de la entidad conforme a la
evaluacion realizada. Esta evaluacion serd componente para la calificacién de la variable Gestion y
Resultados de acuerdo a lo sefialado en la Resolucién 029 de 2009.

Para evaluacion de la politica publica “Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Bogota D.C.”, no se dan lineamientos en razén que esta evaluacion responde a una
prueba piloto que realizara en su totalidad la Subdireccion de Evaluacion de Politica
Publica.

oracion
del Ambiente en

7. 6. Lineamientos para la Evaluacion de la Gestibn ~ Ambien
del Informe anual sobre el Estado de los Recursos N aturales
Bogota D.C.

La gestion ambiental de los sujetos de control de |
deben propender por la preservacion, conservaci
los recursos naturales y el ambiente urbano y rur,
prevencion, mitigacion y compensacion d
componentes naturales hidrosférico, geosféric
ciudad.

oria de Bogota D.C.,
to y proteccion de
eben conducir a la
cesos que deterioran los
gpfco vy biosférico de la

dran en cuenta, entre otras
Por el cual se reforma el Plan de
n otras disposiciones"; el Decreto 509 de
Cuatrienal Ambiental — PACA del Distrito

- 2010, “Por la cual se adopta el Documento
Técnico del Plan de Gesfiopn Ambi A del Distrito Capital 2008 — 2038” y se dictan
e 2008 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Amnbi as Publicas para Bogota, D. C., 2008 — 2012 “Bogota
' rdo 489 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
y de Obras Publicas para Bogota, D.C., 2012 — 2016 Bogota

Gestion Ambiental del Distrito Capite
2009, “Por el cual se adopta el P

Humana” |a glamentaria 010 de 2011, "Por la cual se agrupan por
sectoresgse ejidad y se reasignan los sujetos pasivos de vigilancia y control
fiscal a es'sectoriales de fiscalizacion de la Contraloria de Bogota, D.C.", la
Resol entaria 001 de 2011 “Por medio de la cual se modifica y adiciona la

evaluacion y calificacion de la Gestion Ambiental de la Resolucion
Reglamernte J0. 034 de diciembre 21 de 2009” de la Contraloria de Bogota D.C., y
la Resolucion Reglamentaria 025 de 2012 “Por la cual se adicionan los articulos quinto y
séptimo de las Resolucion Reglamentaria 010 de 2011, relacionada con la agrupacion y
asignacion por sectores, de los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria
de Bogota D.C.".

Plan de Gestion Ambiental -PGA-. El PGA es el instrumento de planeacion

ambiental de largo plazo de Bogoté4, D.C., en el area de su jurisdicciéon, que permite y

orienta la gestion ambiental de todos los actores estratégicos distritales, con el
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propésito de que el proceso de desarrollo se realice en el marco del desarrollo
sostenible del territorio distrital y regional. Las entidades que conforman el Sistema
Ambiental del Distrito Capital —SIAC-, son las ejecutoras principales del PGA, y las
demas entidades distritales son ejecutoras complementarias.

Dicha evaluacién ambiental se efectuara en el contexto de los instrumentos que
implementan y hacen operativo de manera directa el PGA, mediante la formulacién y
seguimiento de planes de accién de corto plazo, cuyos responsables son las
entidades distritales. Conforme al Documento Técnico Soportg RGA, estos

Ambiental —-PACA-, los Planes Ambientales Locales Planes
Institucionales de Gestiéon Ambiental —PIGA-.
Los instrumentos mencionados se caracterizan paQr cionarse a recursos

naturales especificos, como si lo son los Planes
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuenc POMCAS-, siho a la ciudad, las
localidades y las entidades distritales, prio i
ambiental en los periodos de armonizacion de la

Plan de Accion Cuatrienal Ambiental -
mediante el Decreto Distrital 509
ambiental de corto plazo del Di
de la gestibn ambiental de
desarrollo de sus funciones
compromisos ambienta
estrategias del PGA?,
entidades.

ACA Distrital fue adoptado
el instrumento de planeacion
ntegra las acciones e inversiones
entidades ejecutoras principales del PGA, en
isionaleg’ para el cuatrenio, armonizando los

@ I GA y que conforman el SIAC son: EAAB, EEB,
-'@ PAE, IDPAC, IDRD, JBB, SDA, SDG, SDM, Transmilenio

UD, UAERMV.

5 Locales — PAL.  Los PAL™, son los instrumentos de planeacion
plazo que, partiendo del diagnostico ambiental local, priorizan y
ciones e inversiones de la gestion ambiental a ejecutar en las
Localidades del Distrito Capital, durante el cuatrenio, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Local, con los objetivos y estrategias del PGA y con las politicas
ambientales del Distrito Capital. Estos corresponden al componente ambiental de los
Planes de Desarrollo Local. Teniendo en cuenta que actualmente algunas
localidades no tienen conformados los PAL y por lo tanto no han sido adoptado por

9 SDA, PGA, Documento Técnico soporte, 2009
10 Ibidem
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Decreto Local conforme a la norma, para la vigencia 2012 y hasta que este proceso
se consolide, el componente ambiental de las 20 localidades, se evaluara teniendo
en cuenta los proyectos ambientales inscritos en el Plan de Desarrollo Local, y hasta
la formulacion del nuevo Plan de Desarrollo Local.

Planes Institucionales de Gestion Ambiental —PIGA. Los PIGAM™ son los
instrumentos de planeacion ambiental institucional, que parten del analisis
descriptivo e interpretativo de la situacion ambiental de las sedes administrativas y
operacionales, y de su entorno inmediato, asi como, de la istracion de

cumplimiento a los objetivos de ecoeficiencia del PGA y
conducentes a la reduccién de los costos ambiental
ecoeficiente de los recursos.

Los PIGA deben centrar sus acciones en que |
ecoeficiencia establecidos en el PGA, entre lo

s cumplan los objetivos de
ntran: uso eficiente del

Teniendo en cuenta que todos los sujet@s, de control*de la Contraloria de Bogota
D.C., ciento trece (113), no son entidaee tes a la Administracion Central
del Distrito y por lo tanto no form istrital, son funciones de la SDA,
“Ejercer la autoridad ambiental el el Distrito, Capital, en cumplimiento de las funciones

asignadas por el ordenamiento | te, a las autoridades competentes en la
materia”, que el articulo 56 de 2008, establece que adicional a las
entidades integrantes Ambiental del Distrito Capital (SIAC), las demas
entidades distritales son<gj oras complementarias del Plan de Gestion Ambiental

(PGA), conformeg ibgCiones y funciones misionales, mediante la
implementacion del PIGA; en ese entendido, la evaluacion de la
gestion ambie é ard agrupando los sujetos de control en cuatro grupos,
asi:

Istritales que forman parte del SIAC y por consiguiente su
eacion ambiental es el PACA y las acciones del PIGA se incluiran

proyectos misionales no deberan registrarse nuevamente en el PIGA, salvo los casos
en que las entidades asi lo consideren pertinente.

11 Ibidem

12 Decreto Distrital 243 de 2009. Efectos adversos de las actividades de produccién y consumo que degradan y agotan los recursos naturales mas
alla de la carga de los ecosistemas, generando una pérdida de sus funciones que afecta e bienestar de las personas y la sociedad.

13 Decreto 509 de 2009, Articulo 8o. Inciso 2.
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Grupo 2: Entidades Distritales que no forman parte del SIAC, pero que son
ejecutoras complementarias del PGA del Distrito y su instrumento de planeacion
ambiental es el Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA-.

Grupo 3: Las Alcaldias Locales — Fondos de Desarrollo Local que conforme al
articulo 3 del Decreto Distrital 539 de 2006, hacen parte de la estructura
organizacional de la Secretaria de Gobierno y cuyos instrumentos de planeacién

ambiental son los Planes Ambientales Locales —PAL-.

Ambiente coordinara la formulacién de los programas
Desarrollo y el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental d

equipos, sistemas e implementos d

400 de 2004, "'

producidos en las entidade
racional y eficiente de la

y adiciona el De

'Por el cual se imp

creto 233

n Ambiental Distrital.” ,

izara en los
biental .

no
istrital, determinandose

Jacional 895 de 2008, “Por el cual se modifica
re uso racional y eficiente de energia eléctrica”.

GRUPO 1
ENTIDADES QUE
FORMAN PARTE

DEL SIAC

GRUPO 2
ENTIDADES DISTRITALES QUE
NO FORMAN PARTE DEL SIAC

GRUPO 3
ALCALDIAS LOCALES -
FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL

GRUPO 4
ENTIDADES O EMPRESAS QUE NO
EJECUTAN PROYECTOS DE PDD,
PGA, PACA PIGA Y/O PAL

Transmilenio S.A,
SDM

FDL de Usaquen

Curaduria No.

FDL de Chapinero

Curaduria No.

AWIN|F

IDU FDL de Santafé Curaduria No.

UAERM FDL de San Cristobal Curaduria No.

SDP FDL de Usme Curaduria No. 5

SDS FFDS* FDL de Tunjuelito Empresa Aguas de Bogota S.A. E.S.P.
FOPAE 0 FDL de Bosa Colvatel S.A. ESP.

IDPAC Hospital El Tunal FDL de Kennedy Codensa S.A. ESP.

SDG Hospital Engativa FDL de Fontibén EMGESA S.A. E.S.P.

JBB - José Celestino
Mutis

Hospital Fontib6on

FDL de Engativa

Gas Natural S.A. E.S.P.

Transportadora de Gas Internacional S.A.

SDA Hospital La Victoria FDL de Suba ESP-TGLSA ESP.
. . o . . Empresa de Energia de Cundinamarca
Metrovivienda Hospital Méissen FDL de Barrios Unidos EEC- ESP S A
. . Gestaguas
EAAB E.S.P. Hospital Nazareth FDL de Teusaquillo
EEB E.S.P. Hospital de Kennedy FDL de Martires. Canal Capital
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GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
ENTIDADES QUE ALCALDIAS LOCALES — ENTIDADES O EMPRESAS QUE NO

FORMAN PARTE

ENTIDADES DISTRITALES QUE
NO FORMAN PARTE DEL SIAC

FONDOS DE

EJECUTAN PROYECTOS DE PDD,

DEL SIAC DESARROLLO LOCAL PGA, PACA PIGA Y/O PAL
UAESP Hospital Pablo Vi Bosa FDL de Antonio Narifio Capital Salud EPS
Corporacién para el Desarrollo y la
IDRD Hospital Rafael Uribe Uribe FDL de Puente Aranda Productividad Bogota-Region
UDFJC Hospital San Blas FDL de Candelaria Colombia Mévil S.A. ESP
SED Hospital San Cristobal FDL de Rafael Uribe Uribe

Hospital Santa Clara

FDL de Ciudad Bolivar

Hospital Simén Bolivar

FDL de Sumapaz.

Hospital Suba

Hospital Tunjuelito

Hospital Usaquén

Hospital Usme

Hospital Vista Hermosa

Loteria de Bogota

SDIS

IDIPRON

DASCD

Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C.

Concejo de Bogotd, D.C.

Personeria de Bogot4, D.C.

Veeduria Distrital

Fondo de Vigilancia y Seguridad
de Bogota, D.C.

Unidad Administrativa Especial
del Cuerpo Oficial de Bomberos

Secretaria Distrital de la Mujer
CVP
ETB E.S.P.

SDH

Orquesta Filarmonica De B¢
D.C

Fundacion
Avendafio

aria Distrital de Desarrollo
ico

ONCEP

SDH

UAE Catastro Distrital

Fuente: Resolucion 010 de 2011, de la Contraloria de Bogota, D.C. y 025 de 2012

* Dentro de los sujetos de control se analiza la Secretaria Distrital de Salud —SDS- y
el Fondo Financiero Distrital de Salud —FFDS-, como una sola entidad, puesto que
este Ultimo es una cuenta a través de la cual la SDS manejo la ejecucion del
presupuesto, por ello, este Fondo no se deslinda de la Secretaria.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se plantearon cuatro (4) tipos de evaluacion de la
gestion ambiental, especificAndose que dicha gestion ambiental, sera una sola para
cada entidad.

Objetivo

Evaluar y calificar la Gestion Ambiental efectuada por los sujetos de control de la
Contraloria de Bogota D.C., para la vigencia de 2012.

Objetivos Especificos

v' Presentar de manera integrada los resultados de la ev cid ion de la
gestion ambiental de las entidades sujetos de control.

v Evidenciar si las acciones, que han implementa entes entidades para

al mejoramiento de la calidad de vida de los ca
v Determinar si las inversiones ejecutadas por |
fueron direccionadas a la prevencidngla mitigac
procesos que deterioran los recursos aguagai
generaron mejoramiento en la calid AbI
v' Determinar el cumplimiento
institucional.

la compensacion de los
iolégicos y el ecosistema y/o

Para precisar los obj
Metodologia para la el

Le correspon@ée a las Direcciones Sectoriales a través de las Subdirecciones de
Fiscalizacion, incluir en el memorando de encargo de auditoria y memorando de
planeacion un componente de integralidad denominado “Evaluaciéon a la Gestion
Ambiental”, con el fin de verificar y auditar la informacion anual de gestion ambiental
2012, presentada via SIVICOF por las entidades, de acuerdo con la metodologia
disefiada para tal fin.
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Niveles de evaluacion

El informe de Gestion Ambiental hace parte de la cuenta y es uno de los
componentes para conceptuar la gestion de las entidades, lo que hace indispensable
surtir los siguientes niveles de evaluacion:

Primer Nivel (Direcciones Sectoriales a través de las Auditorias)

Para la elaboracion del Informe sobre el Estado de los Recursg
Ambiente de Bogota D.C., vigencia 2012, las instancias del Pr

lo siguiente:
1. Direcciones Sectoriales

Verificacion del cumplimiento de la present
conforme a las exigencias contenidas e
Contraloria mediante Resolucion Reglament
exigida a los sujetos de control.

Aplicacion en el desarrollo y.g€| mponente de integralidad de
evaluacion de la gestiong ambients integral de las auditorias
gubernamentales con enfoque
componen la evaluacio alificacion de la gestion ambiental institucional por
pciadd evaluar.

control, en concordancia con los objetivos, metas,
los instrumentos de planeacion: Plan de Gestion
Ambiental - e Accion Cuatrienal Ambiental - PACA, Plan Institucional

de Ges

los Planes de Desarrollo Local, los PIGA’s y el cumplimiento normativo ambiental
por parte de las entidades cuya ejecucion presupuestal no esta vinculada ni al
PGA ni al Plan de Desarrollo Distrital - PDD.

Una vez recibida la informacién, los equipos de auditoria deberan desarrollar los
siguientes procedimientos:
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Procedimiento para efectuar la evaluacion de la ges  tion ambiental

La evaluacion se realizara teniendo en cuenta la ubicacion de la entidad dentro de
los grupos establecidos en parrafos anteriores.

GRUPO 1. Entidades Distritales que forman parte del SIAC y por consiguiente su
instrumento de planeacion ambiental son el PACA y las acciones del PIGA se
incluirdn especificamente en la estrategia “Fortalecimiento institucional”®. Las acciones
de sus proyectos misionales no deberan registrarse nuevamente IGA, salvo
los casos en que las entidades asi lo consideren pertinente.

A este grupo lo conforman: EAAB, EEB, UAESP, Metroyiviend IDPAC,
IDRD, JBB, SDA, SDG, SDM, Transmilenio S.A. | SDP, ED, UD,
UAERMV.

No. DETALLE

1

Identifigue los proyectos inscritos en el PACA

Identifique las metas de cada uno de los proyectos y
mismas en la vigencia analizada

e de cumplimiento de las

etas, estan direccionadas a la

Determine si las actividades para el 5
3 |0s recursos naturales y el medio

3 | preservacion, conservacion, mejoram
ambiente urbano y rural

y/o contratadas dentro de la ejecucion
squeda de la solucion a la problematica

Determine el impacto, de las act
4 | de los proyectos, y su cohere
ambiental identificada a solagional

5 Determine las inversig a cada proyecto PACA en la vigencia y el
porcentaje de inversid
6 En cumplimiento de la brtalecimiento institucional”, identifique las inversiones
realizadas en
Realice una planteada para las entidades pertenecientes al grupo 2,
7 : : : -
puesto que onado a evidenciar el cumplimiento del PIGA
En el itorfa es preciso que la muestra a evaluar™, debe
selecc a transversal a todos los componentes de integralidad del

proces@.auditor (iicluyendo los del componente “Evaluacion a la Gestion ambiental”),

' estra se debe determinar a partir del Plan de Desarrollo Distrital,
bajandola“a®l@*Contratacion suscrita dentro de la ejecucion de los proyectos PACA
objeto de muestra. Y de éstos, verificar el impacto en la Gestion Ambiental, mediante
la realizacion de visitas fiscales, en las cuales se evidencie la ejecucién y
consecucion del objeto y obligaciones contractuales, que en Ultimas tienen como

14 Decreto 509 de 2009, Articulo 8o. Inciso 2.

15 Para Auditoria Regulares
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propésito alcanzar la meta del proyecto de caracteristicas ambientales del PDD y/o
PACA.

Grupo 2. Entidades Distritales que no forman parte del SIAC, pero que son
ejecutoras complementarias del PGA del Distrito y su instrumento de planeacion
ambiental es el Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA- la evaluacion se
realizara de acuerdo a los siguientes parametros:

No. DETALLE
Determine las inversiones que ejecutd la entidad para el desal
1 tendientes a la formulacién, disefio y ejecuciéon de programas ambi
ahorro eficiente del agua, energia; manejo de residuos sélidos yggson
atmésfera en la(s) sede(s) de la entidad.
> Identifiqgue las metas anuales del 2012 que fueron for para
programas anteriormente enunciados y el porcentaje de c 0 de las mismas.
3 | Determine los resultados obtenidos en la implementagi mas
4 Determine la eficiencia en la implementacién de | en los datos de la
tabla 1
TABLA 1
Energia
Vigencia | Consumo anual KW Diferencia anual KW Vr/afio Diferencia anual
Miles de $ Miles de $
2009 150 40
2010 130 20
2011
2012 |
Agua
Consumo anual m ° | Diferencia anual m ° Vr/afio Miles de $ Diferencia anual
Miles de $
2009
2010
2011
2012
Residuos Soélidos Ordinarios
Vr/anual cancelado por recoleccion Miles de Diferencia anual Miles de $
$
2009
201
201
2012
Residuos Peligrosos
Diferencia anual Vr/anual ¢ ancelado
Kg. anual generado generado por la recoleccién Diferencia anual
ylo tratamiento Miles Miles de $
$
2009
2010
2011
2012
Material Reciclado
| Volumen anual reciclado Kg . | Diferencia anual reciclado Kg.

47



A\
@ PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2013
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C. Version 2.0

2009
2010
2011
2012

Nota: Tenga en cuenta que el cumplimiento misional de algunas entidades, se realiza
en varias sedes, por lo tanto, los datos deben ser la consolidacion de todas ellas.

Grupo 3. Las Alcaldias Locales — Fondos de Desarrollo Local
articulo 3 del Decreto Distrital 539 de 2006, hacen parte
organizacional de la Secretaria de Gobierno y cuyos instrumg
ambiental son los Planes Ambientales Locales —PAL-.

e conforme al

blaneacion

No. DETALLE

fue objeto de adopcién por Decreto Local conforme a | rma), oe defecto aquellos que
se encuentran en el marco del componente ambi | del, Plan de sarrollo Local y la
inversiodn respectiva.

Identifique los proyectos ambientales inscritos en el Plan ﬁbiewl - PAL (si este ya

> Identifiqgue las metas de cada uno de los pro
cumplimiento para la vigencia 2012.

Determine si las actividades para el cumglimiento de
3 | preservacion, conservacién, mejoramiento 'y, proteccion de10s recursos naturales y el medio
ambiente urbano y/o rural.

Determine el impacto, de las activida
4 | los proyectos, y su coherencia
identificada.

Determine las inversio
a la formulacion, dise

6 del agua, energia; ma
sede(s) de la entidad.
7 Identifique |

e de cumplimiento de las mismas.

8 | Determine loSkes@iitados Bbtenidos en la implementacién de los programas

9 Determi > 2NCi la implementacion de los programas con base en los datos de la

cumplimiento a: Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para el uso
eficiente y ahorro del agua”; Acuerdo 407 de 2009, "Por medio del cual se promueve la
conversion e instalacion de equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua en el
Distrito Capital"; Decreto 400 de 2004, "Por el cual se impulsa el aprovechamiento eficiente
de los residuos soélidos producidos en las entidades distritales"; Ley 697 de 2001, “Por el
cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia”; Decreto Nacional 895 de 2008,
“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 2331 de 2007 sobre uso racional y eficiente de
energia eléctrica”..
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Es de anotar que los datos a evaluar deben estar relacionados con el cumplimiento
de los programas de desempefio ambiental:

No. DETALLE

Determine las inversiones que ejecutd la entidad para el desarrollo de actividades

1 tendientes a la formulacion, disefio y ejecucién de programas ambientales para el uso y
ahorro eficiente del agua, energia; manejo de residuos soélidos y control de emisiones a la
atmésfera en la(s) sede(s) de la entidad.

> Identifique las metas formuladas para el cumplimiento de los progr,
enunciados y el porcentaje de cumplimiento de las mismas.

3 Determine los resultados obtenidos en la implementacion de los prtogramas d
ambiental.

4 Determine la eficiencia en la implementacién de los program
tabla 1.

Los resultados de la evaluacion de la Gestion A
de los procedimientos descritos, haran parte d
con enfoque integral y serdn insumo para la em
los resultados de la entidad sujeto de control audit

el cogeepto sobre la gestion y

El informe ambiental producido en cada de las auditorias, debe contener los
siguientes aspectos:

fio institucional en la Gestion Ambiental

1. Resultados de la evaluacion del desemy
del sujeto de control e

y uso de agua, Plan Stduos, y plan de ahorro y uso de luz, etc.

2. Evaluacion de la G tal en el marco de la ejecucién de los proyectos
3. la gestion ambiental desarrollada en atencién a
1 a los problemas identificados.

4. en la ejecucion de los proyectos ambientales y del
5. plimiento de programas, de la cobertura y calidad de lo

tado y del grado de participacion ciudadana en estas soluciones.
6. ion dgfas Politicas Publicas Ambientales de acuerdo a los parametros ya

Normatividad aplicable: Ley 373 de 1997, “Por la cual se establece el programa para el
uso eficiente y ahorro del agua”; Acuerdo 407 de 2009, "Por medio del cual se promueve
la conversion e instalacion de equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua en
el Distrito Capital*; Decreto 400 de 2004, "Por el cual se impulsa el aprovechamiento
eficiente de los residuos sélidos producidos en las entidades distritales”; Ley 697 de 2001,
“Por el cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia”; Decreto Nacional 895 de

49



A\
@ PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2013
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C. Version 2.0

2008, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 2331 de 2007 sobre uso racional y
eficiente de energia eléctrica”.

Segundo Nivel

2. Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales — Direccién de Estudios de
Economia y Politica Publica

Evaluaciéon de cumplimiento y avances de la Politica Publig iental que
orienta los temas especificos que se abordaran.

Andlisis de las inversiones efectuadas en comparacio
cumplimiento de objetivos y metas propuestas.

Andlisis de la Gestion Ambiental de las entida
evaluacién soportando con cifras*® el alcan
atencion de los problemas identificados,
cumplimiento de programas, cobertura y ca
participacion ciudadana en estas solugiones.

Inclusion y revision de los resu
Consolidacion y elaboracion e Obligatorio sobre el Estado de los
Recursos Naturales vy, ;
Para la elaboracion del se jeontara con los siguientes insumos:
de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral

en el Componente de Integralidad - Evaluacion de la
aborados en las Direcciones Sectoriales.

Planes Ambientales Locales — PAL (que fueron adoptados en el 2012).
Informacion ocasional especifica y especializada solicitada a los sujetos de
control que manejan los temas que se programan abordar en el Informe,
vigencia 2012.

Informes finales de auditorias y visitas fiscales realizadas en la vigencia 2012
para la evaluacién de temas ambientales.
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16 Las gréficas y cuadros se deben constituir en herramientas de analisis.
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La informacion a presentar a la Subdireccion de Estudios Economicos y Fiscales —
Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica, debe ser remitida por parte de
las Direcciones Sectoriales en medio magnético y copia dura coincidiendo su
contenido, el 4 de junio 2013 Yy la fecha de entrega del Informe del Estado de los
Recursos Naturales 2012 al Concejo de Bogota y ciudadania el 31 de Octubre de
2013.

8. LINEAMIENTOS DEL PROCESO DE ENLACE CON CLIENG& RARA LAS
SUBDIRECCIONES DEL PROCESO DE ESTUDIOS E C IONES
FISCALES.

Los objetivos especificos estan orientados a:

. Diseflar y desarrollar un modelo pedagdgi
funcionarios de la Contraloria y en es
fiscalizador sobre las estrategias para
resultados efectivos con la comunidad,

vision de contratos con las
ciones fiscales como informes

mesas de trabajo, inspecciones
comunidades plasmando los

. Incluir ciudadanos vy ciud ados por la Contraloria de Bogot4, en el
ejercicio del contro abh. para r@gbustecer el ejercicio del control social
articulado con el al, &
social sectoriale control social interlocales y/o interlocales.

| social a la comunidad estudiantil de colegios y

de unive de I la eleccion de contralores estudiantiles,

es estudiantiies de control, veedurias, grupos

ités, etc.

alegias de comunicacion llegar a la mayor cantidad de
S y ciudadanas para generar mayor presencia institucional y mayor
la ciudadania en el ejercicio del control fiscal y su lucha por la
cia, la moral y la ética en la gestion publica de los recursos.

La Resolucién Reglamentaria No.019 de 2012 establece la estrategia del control
social para que la participacion ciudadana sea mas efectiva y apunte al
robustecimiento de un control fiscal con mayores y mejores resultados si se cuenta
con el apoyo de la ciudadania, asi:
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Acciones Ciudadanas Especiales

-Pedagogia Social formativa e llustrativa

Volantes informativos, cartillas, carnés ciudadanos, folletos afiches, pendones y
plegables, entre otros, conversatorios, talleres, foros y paneles, diplomados,
seminario, curso, conferencias, jornadas de formacion

-Instrumentos de Interaccion
Audiencia publica, rendicion de cuentas, mesa de trabajo ciudad cciones a
terreno y revision de contratos.

-Mecanismos de Participacion Ciudadana
Iniciativa Popular Legislativa y Normativa - El Voto, - i e tutela - Accion de

cumplimiento - Cabildo abierto - Consulta previ i6 ular y de Grupo

-Promocién, Divulgaciony Sensibilizacion
Socializacion de los Memorandos de
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